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Gemeinsamer Rahmen fur die Umsetzung der Eingriffsregelung

In Ausfullung des Auftrags aus der Koalitionsvereinbarung fur die Legislaturperiode
1997 - 2001 in Hamburg, Pkt. 9.2.3, haben
e die beteiligten Behorden

Umweltbehorde (federflihrend),

Stadtentwicklungsbehorde,

Wirtschaftsbehdorde,

Baubehorde,

Finanzbehorde,

Senatskanzlei und

Senatsamt fur Bezirksangelegenheiten,
e die gemall § 29 BNatSchG anerkannten Naturschutzverbande

Naturschutzbund Deutschland, Landesverband Hamburg e.V.,

Botanischer Verein zu Hamburg e.V.,

Naturwacht Hamburg e.V.,

Gesellschaft flr 6kologische Planung e.V.,

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e.V.,

Verein Jordsand zum Schutze der Seevogel und der Natur e.V.,

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Hamburg e.V. und

Landesjagdverband Freie und Hansestadt Hamburg e.V., Landesjagerschaft
e sowie die Landwirtschaftskammer Hamburg,

der Bauernverband Hamburg und
der Gartenbauverband Nord

im Konsens die nachfolgenden Rahmenbedingungen fur die Umsetzung der Eingriffs-
regelung in Hamburg erarbeitet.

Der Gemeinsame Rahmen gliedert sich in die drei Teile

A. Rechtliche Anforderungen an Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie an die
Verwendung von Ausgleichsabgaben (Seite 1 - 5),

B. Bausteine fur Ausgleichs- und Ersatzmal3inahmen (Seite 6 - 10),

C. Hinweise zur Losung praktischer Probleme bei der Umsetzung der Eingriffs-
regelung (Seite 11 - 14)
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Rechtliche Anforderungen an Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie an die
Verwendung von Ausgleichsabgaben

GroRere Planungsvorhaben sind haufig mit erheblichen Eingriffen in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild verbunden. Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sollen dafiir sorgen, dass sich
der Zustand von Natur und Landschaft aufgrund dieser Eingriffe nicht verschlechtert. Durch
diese MalRnahmen werden daher Werte und Funktionen, also Bestandteile des Naturhaushalts
und Landschaftsbildes, neu hergestellt oder entwickelt. (Zu den Einzelheiten der Inhalte und
des Vollzuges der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in Hamburg wird auch auf die
Bilrgerschaftsdrucksache 15/4976 verwiesen). Insgesamt strebt die Eingriffsregelung materiell
die Sicherung des "status quo", also die Sicherung der derzeitigen Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes im Zusammenhang mit Eingriffen an. Auch wenn
eine vollstandige Wiederherstellung eines vorherigen Zustands aus 6kologischer Sicht nicht
maoglich ist, so sollen doch die unvermeidbaren erheblichen Beeintrachtigungen auf ein uner-
hebliches Mal} gesenkt werden.

Die Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen verursacht natirlich Kosten,
wodurch auch deutlich wird, dass die Inanspruchnahme oder Beeintrachtigung von Naturgttern
nicht kostenlos erfolgen kann. Nach dem Verursacherprinzip sollen diese Kosten in der Regel
nicht von der Allgemeinheit getragen werden, sondern durch den jeweiligen Verursacher eines
Eingriffs. Bei jedem Eingriff ist daher daflir Sorge zu tragen, dass die Kosten fiir Ausgleichs-
und Ersatzmalinahmen rechtssicher den Verursachern angelastet werden kdnnen. Verfah-
renstechnisch bedeutet dies, dass die Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen bei Eingriffen, die in
Planfeststellungsverfahren zugelassen werden, als Auflagen in Planfeststellungsbeschlissen
festgesetzt werden und damit vom Vorhabenstrager durchzufiihren und zu finanzieren sind.
Entsprechendes gilt fur die Entrichtung einer Ausgleichsabgabe, die in den Fallen festgesetzt
wird, in denen die Durchflihrung von ErsatzmalRnahmen durch den Verursacher nicht mdglich
ist.

Die in B-Planen festgesetzten AusgleichsmaRnahmen sind, soweit sie den Eingriffsgrund-
stiicken zugeordnet sind, Grundlage fiir Kostenerstattungsbescheide gegeniber Vorhabens-
tragern oder Grundeigentimern und erfordern damit ebenfalls eine Finanzierung durch die
Eingriffsverursacher. Daher missen die MaRnahmen, schon allein aus Griinden der Rechts-
sicherheit, den Vorgaben des Naturschutzrechtes entsprechen. Nur durch die Festsetzung von
rechtlich zuldssigen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen kann die Verpflichtung zur Durchfih-
rung dieser MalRnahmen bzw. die Beteiligung an deren Kosten durch Erlass von Kosten-
erstattungsbescheiden, im Streitfalle auch vor den Gerichten, gerechtfertigt werden. Spielraum
fur eine immer wieder geforderte Modernisierung der Eingriffsregelung besteht daher nur inner-
halb des rechtlich vorgegebenen Rahmens flir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie die
Erhebung von Ausgleichsabgaben.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass bei der Festsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmal}-
nahmen die Interessen derjenigen, die Flachen fir die Durchfiihrung von Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen zur Verfigung stellen, vernachlassigt werden kdénnen. Vielmehr missen die
festzusetzenden MalRnahmen so gestaltet werden, dass sie auf eine moéglichst hohe Akzeptanz
bei den Uber mdgliche Malknahmeflachen Verfigungsberechtigten treffen. Nur so kann gesi-
chert werden, dass auf Dauer geniugend Flachen auf freiwilliger Basis ohne vorherige Durch-
fuhrung eines Enteignungsverfahrens - soweit dies rechtlich méglich ist - zur Verfligung gestellt
werden.

Das Interesse der Verursacher von Eingriffen an einer rechtlich zulassigen Festsetzung von
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen und das Interesse an einer Einbindung dieser MaRnahmen
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in die betrieblichen Konzepte derjenigen, die die Flachen hierflr zur Verfiigung stellen, sind
grundsatzlich miteinander vereinbar. Die Herstellung eines entsprechenden Interessen-
ausgleichs ist u.a. auch Ziel des Verfahrens zur Erarbeitung eines gemeinsamen Rahmens zur
Umsetzung der Eingriffsregelung, wie sie Ziffer 9.2.3 der Koalitionsvereinbarung vorsieht.
Grundlage fir die Herstellung eines Interessenausgleichs ist es allerdings, dass zunachst ein
Konsens Uber die Inhalte der unbestimmten Rechtsbegriffe Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
und die Mdglichkeiten flr die Verwendung von Ausgleichsabgaben besteht. Umweltbehdrde
und Stadtentwicklungsbehérde nehmen hierzu in Abstimmung mit den Ubrigen Beteiligten aus
fachlicher Sicht wie folgt Stellung:

1. Rechtliche Vorgaben
1.1 Rechtliche Vorgaben fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Die Inhalte von Ausgleichs- und ErsatzmaflRnahmen sind bundesrechtlich in ihren Grundziigen
durch § 8 BNatSchG vorgegeben. Diese naturschutzrechtlichen Vorgaben gelten sowohl fir
Fachplanungen wie auch fiir die Ausgleichspflicht in B-Planen. Zwar sind durch die Anderung
des Baugesetzbuches die Vorschriften tber den Vollzug der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung in der Bauleitplanung in das Baugesetzbuch Uberfihrt worden. Auch sind die Begriffe
»AusgleichsmalRnahme* und ,Ersatzmallnahme® in § 200a BauGB zu dem einheitlichen Begriff
»+Ausgleich® verschmolzen worden. Dies hat aber an den Inhalten der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung im Kern nichts geandert.

Wesentliche Grundsatze flir die Bestimmung der Inhalte von Ausgleichs- und Ersatzmal}-
nahmen flur Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild sind der raumliche und
sachlich-funktionale Zusammenhang zwischen Eingriff und Kompensation (1.1.1) sowie der
erforderliche Flachenbezug von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen (1.1.2).

1.1.1 Raumlicher und sachlich-funktionaler Zusammenhang zwischen Eingriff und
Ausgleich

Das Grundprinzip der Eingriffsregelung, das auch die Inhalte von Ausgleichs- und Ersatzmal}-
nahmen bestimmt, lautet: Was an der einen Stelle der Natur infolge eines Eingriffes verloren
geht, soll, soweit der Eingriff nicht vermieden oder vermindert werden kann, im engen zeitlichen
Zusammenhang moglichst ahnlich und in der Nahe wieder hergestellt werden. Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen im Bereich des Naturhaushaltes kénnen sich dabei auf die Bereiche Arten-
und Biotopschutz, Boden, Wasser, Klima/Luft beziehen. Ein Ausgleich oder Ersatz von Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes kann z.B. durch die Beseitigung von Landschaftsbild-
stérungen oder durch die Entwicklung typischer Landschaftsbilder erfolgen.

Hinsichtlich des erforderlichen Grades der Ahnlichkeit (funktionaler Zusammenhang) und der
raumlichen Nahe (rdumlicher Zusammenhang) zwischen Eingriff und Kompensation unterschei-
den sich Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen wie folgt:

AusgleichsmafRnahmen

Inhalt der Ausgleichspflicht nach § 8 Abs. 2 BNatSchG ist die gleichartige Wiederher-
stellung der beeintrachtigten Strukturen und Funktionen des Naturhaushaltes und des Land-
schaftsbildes. Im Vordergrund der naturschutzrechtlichen Ausgleichspflicht steht die Forde-
rung nach physisch-realer Kompensation. Flr Ausgleichsmalinahmen ist daher ein enger
raumlich-funktionaler Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich erforderlich (vgl.
hierzu auch § 9 Abs. 4 HmbNatSchG).



Gemeinsamer Rahmen fir die Umsetzung der Eingriffsregelung, Teil A: Rechtliche Anforderungen -3-

Auch bei Eingriffen in das Landschaftsbild gilt, dass in dem betroffenen Landschaftsraum ein
Zustand herzustellen ist, der den vorher vorhandenen Zustand in weitestmdglicher Anna-
herung fortfihrt. Allerdings sind Eingriffe in das Landschaftsbild nur selten wirklich
ausgleichbar und meist lediglich im Rahmen von Ersatzmaflinahmen ersetzbar.

ErsatzmaBnahmen

Der Begriff ErsatzmaBnahme wird in § 8 Abs. 9 BNatSchG erwahnt, ohne ihn naher zu
definieren. Er lasst sich daher gesetzessystematisch nur aus seinem Verhaltnis zur
Ausgleichsmalinahme herleiten. Danach unterscheidet sich der Ersatz vom Ausgleich
dadurch, dass der raumlich-funktionale Zusammenhang zwischen Eingriffs- und Kompen-
sationslage nicht auf Gleichartigkeit zielt, sondern auf Ahnlichkeit oder Gleichwertigkeit.
Indes muss auch hier ein mdglichst weitgehender, wenn auch gegenilber der Ausgleichs-
maflinahme gelockerter, rdumlicher und funktioneller Zusammenhang bestehen, da andern-
falls nicht von einem ,Ersatz“ gesprochen werden kann.

Flachen oder MaBnahmen zum Ausgleich in B-Planen gem. § 200a BauGB

Der Grundsatz des raumlichen Zusammenhanges wird fur die Bauleitplanung mit der Ande-
rung des BauGB allerdings modifiziert. Danach ist zwar weiterhin ein méglichst enger funk-
tioneller Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich anzustreben, bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen ist nach § 200a Satz 2 BauGB aber ein unmittelbarer raum-
licher Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich nicht erforderlich.

Aus dem Grundsatz der moglichst ahnlichen Wiederherstellung der durch einen Eingriff
zerstorten Werte des Naturhaushaltes und Landschaftsbildes folgt, dass nicht jede abstrakt
maogliche Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahme zu jedem Eingriff passt. Geeignete Ausgleichs-
und ErsatzmaflRnahmen kénnen daher nicht aus einem abstrakten Katalog mdglicher Mal3nah-
men ausgesucht werden. Vielmehr muss in jedem Einzelfall geprift werden, welche Mallinahme
zu den konkret zu erwartenden Beeintrachtigungen passt. Dies schrankt die Auswahimaéglich-
keiten bei der Festsetzung von Mallnahmen erheblich ein.

1.1.2 Flachenbezug von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Sowohl fir Ausgleichs- wie auch flr ErsatzmalRnahmen ist zwingend ein Flachenbezug erfor-
derlich, d.h. Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen kénnen nur solche Malinahmen sein, die auf
einer konkreten Flache eine den durch den Eingriff verlorengegangenen Werten entsprechende
Aufwertung der Naturhaushaltsfunktionen oder des Landschaftsbildes herbeifiihren.

1.2 Rechtliche Vorgaben fiir die Verwendung der Ausgleichsabgabe

Der hamburgische Landesgesetzgeber hat von der in § 8 Abs. 9 BNatSchG eingeraumten
Ermachtigung Gebrauch gemacht und in § 9 Abs. 6 HmbNatSchG fir Planfeststellungs-
verfahren und sonstige Genehmigungsverfahren die Festsetzung einer Ausgleichsabgabe vor-
gesehen. Die Festsetzung einer Ausgleichsabgabe kommt nach dieser Regelung allerdings erst
nachrangig dann in Betracht, wenn der Verursacher eines Eingriffs ErsatzmaRnahmen nicht
selber durchfiihren kann oder sinnvolle ErsatzmalRnahmen nicht mdglich sind.

Die Ausgleichsabgabe ist zweckgebunden fir MaRnahmen zu verwenden, die wie Ersatzmal}-
nahmen in einem gelockerten sachlich-funktionalen Zusammenhang mit dem Eingriff stehen,
denn sie ist nach der gesetzlichen Zweckbindung fir Malnahmen zu verwenden, durch die
Werte und Funktionen des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes hergestellt oder in
ihrem Bestand gesichert werden, die dem zerstorten Gut entsprechen. Anders als bei den
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Ersatzmalnahmen ist aber ein raumlicher Bezug zwischen Eingriff und der mit der Abgabe
finanzierten Naturschutzmalinahme nicht erforderlich. Mit der Zahlung der Ausgleichsabgabe
endet die Kompensationspflicht des Verursachers. Die Pflicht zur Durchfliihrung der mit den
zweckgebundenen Mitteln zu realisierenden Malinahmen geht auf die Behérde Uber, der die
Abgabemittel zugeflossen sind.

2. Anforderungen im einzelnen

Im einzelnen lassen sich aus den genannten rechtlich vorgegebenen Grundsatzen folgende
beispielhafte Anforderungen an Ausgleichs- und Ersatzmalihahmen sowie an MaRnahmen, die
mit der Ausgleichsabgabe finanziert werden (im folgenden zusammengefasst als "Kompensa-
tionsmalRnahmen") ableiten:

2.1 Aligemeine Anforderungen an KompensationsmaBnahmen im Rahmen von Fach-
planungen und in der Bauleitplanung

e Voraussetzungen fir geeignete Kompensationsmafnahmen sind:

— Es muss ein ausreichendes Aufwertungspotential fiir den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild vorhanden sein. Die Aufwertungsmafinahmen sind grundsatzlich auf aufwer-
tungsfahigen und -bedurftigen Flachen zu realisieren.

— Es muss darauf geachtet werden, dass die MaRnahmen geeignet sind, die durch den
Eingriff verloren gegangenen Werte und Funktionen des Naturhaushaltes bzw. des Land-
schaftsbildes in gleicher oder ahnlicher Art und Weise zu ersetzen.

— Es dirfen mit der Festsetzung von Malinahmen als Kompensationsmalinahmen keine
sich aus anderen naturschutzrechtlichen Rechtsvorschriften ohnehin ergebende
Rechtspflichten zur Durchfihrung dieser Mallnahmen (z.B. Pflege- und Entwicklungs-
verpflichtungen gemaf Naturschutzgebietsverordnungen) erflillt werden.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, kbnnen in Einzelfallen die Herstellung von Griin- und
Parkanlagen, Entsiegelungen und Wohnumfeldverbesserungen, wenn sie jeweils mit einer
Verbesserung des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes verbunden sind, ebenso
Kompensationsmallnahmen sein wie flachenbezogene MalRnahmen im Rahmen der Land-
wirtschaft.

¢ Indirekte Malnahmen der Landwirtschaft, z.B. allgemeine Beratung zu umweltvertrag-
licheren Produktionsmethoden, Vermarktung, Umstellungsférderung, Masterei, kdnnen
dagegen nicht als Kompensationsmalinahmen festgesetzt werden, auch weil es insbeson-
dere an dem geforderten Flachenbezug fehlt. Wenn jedoch die Beratung von Landwirten zur
Durchfihrung von konkret festgesetzten Malknahmen erforderlich ist, so kann die Beratung,
ahnlich wie die Mallnahmenplanung, als Bestandteil der MaRnahme finanziert werden. Dabei
ist allerdings darauf zu achten, dass die Kosten flir die Beratung in angemessenem Verhalt-
nis zu den Gesamtkosten der MalRnahme stehen.

Ebenfalls nicht als KompensationsmalRnahmen festgesetzt werden kénnen z.B. der Einsatz
regenerativer Energiequellen, eine 6kologische Bauweise und Blockheizkraftwerke, da es
hier an dem sachlich-funktionalen Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich fehilt.

e Um die Flachenbereitstellung flir Kompensationsmallhahmen zu verbessern, wird derzeit
eine Darstellung von Ausgleichsflachenpotentialen erarbeitet. In der Bauleitplanung ist fir
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die Falle, in denen der Ausgleich nicht innerhalb der Plangebietsgrenzen zu bewaltigen ist,
kinftig diese Darstellung von Ausgleichsflachenpotentialen heranzuziehen. Sie stellt
potentielle Flachen flir Kompensationsmalinahmen dar, die im Sinne einer Angebotsplanung
unterschiedlichste Arten von moéglichen KompensationsmaRnahmen umfassen. Im Rahmen
von Planfeststellungsverfahren soll die Darstellung von Ausgleichsflachenpotentialen ein
Ideenangebot an die Vorhabenstrager bzw. den Empfanger von Ausgleichsabgaben fir
mdogliche Kompensationsmalinahmen bieten. Eine Rechtspflicht, hierauf zurlickzugreifen,
besteht aber nicht.

Die beabsichtigten Kompensationsmalinahmen sollen mit den Zielen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege vereinbar sein, d.h., sie sollen u.a. die Darstellungen des Land-
schaftsprogramms sowie des Artenschutzprogramms, vorhandene oder zu entwickelnde
Schutzkonzepte bzw. Biotopverbundsysteme, die Inhalte landschaftsplanerischer Entwick-
lungsplanungen oder die Festsetzungen eines Landschaftsplanes je nach rechtlicher
Verbindlichkeit beachten oder berticksichtigen.

2.2 Spezielle Anforderungen an AusgleichsmaBnahmen im Rahmen der Bauleitplanung

Ergibt die Prifung der Vermeidbarkeit von Beeintrachtigungen einen Ausgleichsbedarf flr
unvermeidbare Beeintrachtigungen, so ist aus naturschutzfachlicher Sicht der Ausgleich
auch im Bauleitplanverfahren am Eingriffsort bzw. in der unmittelbaren Umgebung anzustre-
ben. Ziel ist, dass am Eingriffsort keine nachhaltigen oder erheblichen Beeintrachtigungen
des Naturhaushaltes zuriickbleiben und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederher-
gestellt bzw. neu gestaltet wird. Wenn der Ausgleich am Eingriffsort nicht méglich ist, z.B.
weil keine fachlich geeigneten oder vom Umfang her ausreichenden Flachen vorhanden
sind, so mussen die Grinde daflr im Plan dargelegt werden.

Soweit dies mit den Zielen einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der
Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist, ist im
Bauleitplanverfahren ein raumlicher Zusammenhang zwischen Eingriffsstandort und Aus-
gleichsflache nicht zwingend erforderlich. Unter diesen Voraussetzungen kdnnen die Aus-
gleichsmalinahmen auch an anderer Stelle vorgesehen werden.

In der Bauleitplanung ist fir die Falle, in denen der Ausgleich nicht im rdumlichen Zusam-
menhang mit dem Eingriff zu bewaltigen ist, kiinftig die z.Z. in Vorbereitung befindliche
Darstellung von Ausgleichsflachenpotentialen heranzuziehen. Sie stellt potentielle Flachen
fur AusgleichsmalRnahmen dar, die im Sinne einer Angebotsplanung unterschiedlichste
Arten von moglichen Ausgleichsmallnahmen umfassen kdnnen, deren tatsachliche
Inanspruchnahme als Ausgleichsflache jedoch noch in nachgeordneten Verfahren geklart
werden muss.
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Bausteine fiir Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen beziehen sich immer auf einen bestimmten Eingriff und
sollen in Abhangigkeit von den zu erwartenden Beeintrachtigungen ein bestimmtes Aus-
gleichsziel (bzw. mehrere Ziele) im funktionalen Zusammenhang erreichen. Sie bestehen
haufig aus einer Kombination unterschiedlicher Bausteine, die nebeneinander oder aufein-
ander aufbauend erst in ihrem Zusammenspiel das Ausgleichsziel erreichen. Welche Teile
dabei wie zu kombinieren sind, hangt einerseits von den auszugleichenden Beeintrachtigun-
gen, andererseits aber auch von den oértlichen Gegebenheiten und den praktischen Méglich-
keiten vor Ort sowie, bei fachlich gleich effektiven Mallnahmen, vom finanziellen Aufwand
ab.

Da Eingriffe meistens mit Bauvorhaben verbunden sind, sind in der Regel Entsiegelungen
mit anschlieRender Bodenherrichtung wiinschenswert. Dies ist jedoch in den meisten Fallen
nicht zu erreichen, so dass bestehende unversiegelte Flachen deutlich "aufgewertet" werden
mulssen, um einen passenden Ausgleich zu erreichen. Hierfir muss sowohl das "Aufwer-
tungspotential" einer Flache als auch die Auswirkung einer Mallnahme grof3 genug sein.
Minimale Verbesserungen reichen nicht aus.

Nach diesem Bausteinprinzip der Kombination unterschiedlicher Elemente fir ein Gesamt-
paket kdnnen auch solche Tatigkeiten als Bausteine einer Ausgleichs- oder einer Ersatz-
maflinahme anzusehen sein, die flr sich alleine noch keine Ausgleichs- bzw. Ersatzmal}-
nahme darstellen. Dies kann z.B. dann der Fall sein, wenn eine MafRnahme allein nicht
genug Aufwertung ergibt, in der Kombination mit anderen MalRnahmen jedoch dazu flhrt,
dass Werte und Funktionen des Naturhaushalts in sinnvoller Weise deutlich verbessert bzw.
wiederhergestellt werden. Voraussetzung ist immer, dass die Bausteine dem angestrebten
naturschutzfachlichen Ausgleichsziel dienen.

Zu den Bausteinen zahlen sowohl die eigentlichen MalRnahmen zur Verbesserung von
Werten und Faktoren in Naturhaushalt und Landschaftsbild als auch die zum Erreichen des
Ausgleichsziels notwendigen Voraussetzungen und Folgemalnahmen, die selbst aber nicht
unbedingt einen Ausgleich beinhalten missen. Zum Beispiel kdnnen auch die Ausfiihrungs-
planung einer MaRnahme sowie Organisations- und Koordinierungsarbeiten, Unterhaltung
und angemessene Nachsteuerung zum Erreichen des Ausgleichszieles und gegebenenfalls
auch eine Beratung zur effektiven Durchfihrung dieser konkreten Malnahme Bausteine im
Rahmen einer Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahme sein, auch wenn diese Elemente an sich
natlrlich noch keine Ausgleichswirkung haben. Sofern sie zum Erreichen des Ausgleichs-
ziels erforderlich sind, sind sie jedoch als Teil des Projektes durch den Verursacher zu finan-
zieren und koénnen daher im genannten Sinne als Bausteine fir MalRnahmen betrachtet
werden.

Tabelle

Die nachfolgende Tabelle soll dieses Prinzip der Bausteine von Ausgleichs- und Ersatzmal}-
nahmen verdeutlichen und als Veranschaulichung dafir dienen, wodurch in einem konkreten
Fall der Ausgleich erzielt werden kénnte. Sie stellt Beispiele fir Eingriffe, zugeordnete Aus-
gleichsziele und mdgliche, an den Ausgleichszielen orientierte Bausteine dar, um damit den
Grundgedanken zu erlautern, nach dem der Ausgleich sich aus einer Vielzahl verschiedener
Einzelmallnahmen zusammensetzen kann. Die Tabelle enthalt eine relativ umfassende Dar-
stellung wesentlicher typischer und realistischer Komponenten von denkbaren Ausgleichs-
und Ersatzmalnahmen. Es handelt sich jedoch nicht um eine vollstdndige und abgeschlos-
sene Liste, aus der "offiziell anerkannte" MalRnahmen oder Bausteine abgelesen werden
kénnen. Damit beansprucht die Tabelle keine abschlieRende Verbindlichkeit flir den Vollzug
der Eingriffsregelung.
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Zwar sind in der Tabelle den Beispielen fiir Eingriffe jeweils bestimmte Ausgleichsziele und
Bausteine zugeordnet, jedoch kénnen in der Praxis auch Ziele und Bausteine aus anderen
Querspalten in Betracht kommen. Dies ist im einzelnen Fall abhangig von den geman der
Stufenfolge von Ausgleich und Ersatz erreichbaren funktionalen und raumlichen Zusammen-
hangen. Die in der Tabelle genannte "Herstellung und Entwicklung" gilt dabei sowohl flr
neue als auch flr bestehende, aber entwicklungsbediirftige Lebensraume oder Strukturen.
Dabei kommt es darauf an, dass es sich um zuséatzliche bzw. verbesserte Lebensraume und
Strukturen handelt. Mit der Ausgleichsplanung dirfen keine negativen Auswirkungen auf
Natur und Landschaft an anderer Stelle ausgeldst werden. Eine MaRnahme kommt als Bau-
stein nur dann in Betracht, wenn keine andere rechtliche Verpflichtung zu ihrer Durchflihrung
besteht.

Bewirtschaftungsweisen in der Landwirtschaft stellen keine typischen Einzelbausteine im
genannten Sinne dar, da sie umfassender sind als einzelne MaRnahmen. Dennoch kénnen
sie eine Reihe der in der Tabelle genannten Bausteine beinhalten.

Ausgleichsziele orientieren sich an den jeweils durch den Eingriff konkret beeintrachtigten
Funktionen des Naturhaushalts und Landschaftsbildes, die wiederhergestellt oder neu
geschaffen werden muissen. Ein mdgliches Ausgleichsziel ist also z.B. die (Wieder-)
Herstellung und Entwicklung betroffener kulturlandschaftstypischer und pragender natur-
naher Strukturelemente. Diese Elemente tragen ihrerseits dazu bei, dass bestehende Kultur-
landschaften in ihrer Gesamtheit erhalten bleiben. Mit der Verfolgung der Ausgleichsziele
wird somit haufig zusatzlich erreicht, dass historische, traditionelle oder reich strukturierte
Kulturlandschaften langfristig erhalten und entwickelt bzw. "repariert" werden.
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Eingriff
(Beispiele) *

Ausgleichsziele
(Beispiele)

Bausteine fiir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen (Beispiele)

Gewasserausbau
(Beseitigung, Begradigung)

Herstellung und Entwicklung von

Gewasserlebensraumen, insbes.

- Lebensraumen flr Fische,
Amphibien, Muscheln, Wasser-
insekten, Vogel

- Flachwasserbereichen

- naturnaher Ufer- und
Gewasservegetation

- Gewasserverbindungen

Schaffung/Wiederherstellung von
Biotopvernetzungen

- Naturnahe Umgestaltung von
Ufern und Gewassersohlen

- Uferbepflanzung (Stauden,
Gehdlze)

- Anlage von naturnahen Teichen

- Spezielle Pflegemallnahmen an
Gewassern

- Auf das Ausgleichsziel
abgestimmte besondere Bewirt-
schaftung in der Umgebung des
Gewassers

- Anlage von "naturnahen" Beet-
graben und deren Unterhaltung

- naturnahe Entwicklung bisher
begradigter Abschnitte von
FlieRgewassern

- Rohrichtpflanzungen

- Entfernen von Verrohrungen

- Anlage von naturnahen
Gewassern zur Vernetzung von
Lebensrdumen

- Dauerhafte Unterhaltung der
hergestellten Strukturen

Beseitigung oder
Schadigung von Feucht-
gebieten

Herrichtung und Entwicklung von
Feuchtbiotopen einschliellich der
Wiederherstellung des ober-
flachennahen Wasserhaushaltes,
Schaffung von Lebensrdumen fr
Feuchtvegetation, Amphibien,
Insekten

Schaffung/Wiederherstellung von
Biotopvernetzungen

- Entwicklung des oberflachen-
nahen Wasserhaushaltes durch
Aufstau, Vernassung,
Versickerungsflachen

- Ruckbau von Entwasserungs-
einrichtungen

- Initialpflanzungen

- Dauerhafte Unterhaltung der
hergestellten Strukturen

Bebauung oder andere
Beseitigung von Wald- oder
Gehdlzbestanden

Herrichtung und Entwicklung von
naturnahen und strukturreichen
Wald- und Geholzbestanden

Schaffung/Wiederherstellung von
Biotopvernetzungen

- Gehdlzpflanzungen

- Waldbegrindung

- Gezielte Férderung von Saum-
gesellschaften und Randstreifen

- Anlage und Wiederherstellung
von Knicks und Baumreihen

- Schaffung unterschiedlicher
strukturreicher Bodenverhaltnisse

- Dauerhafte Pflege und
Unterhaltung der hergestellten
Strukturen

Bebauung oder andere
Beseitigung von
Grunlandflachen

Herrichtung und Entwicklung von

- Uberwiegend extensiv genutzten
Grunlandflachen

- artenreichen Wiesen

- mosaikartig differenzierten
Nutzungsstrukturen

- Lebensraumen fiir Wiesenbruter

- Rast- und Nahrungsflachen fir
Vogel

- kulturlandschaftstypischen
naturnahen Strukturelementen
(hier: griinlandtypisch)

Schaffung/Wiederherstellung von
Biotopvernetzungen

- Entsiegelung

- Anlage von Wiesen bzw. Weiden

- Extensive, zielkonforme
Bewirtschaftung:
Gezielte Beweidung, besondere
Mahdtermine

- Vernassung

- Anlage von "naturnahen" Beet-
graben und deren Unterhaltung

- Beratung fur eine gezielte, auf
das Ausgleichsziel bezogene
Bewirtschaftung

- Dauerhafte Sicherung der
aufgewerteten Flachen

* Diese Tabelle ist nur im Zusammenhang mit dem vorstehenden Text zu verwenden.
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Bebauung oder andere
Beseitigung von
Ackerflachen

Herrichtung und Entwicklung von

- Uberwiegend extensiv genutzten
Ackerflachen

- kulturlandschaftstypischen
naturnahen Strukturelementen
(hier: ackertypisch)

Erhdhung der Vielfalt an Strukturen
und Lebensraumen fir Vogel,
Kleinsauger, Insekten in der
Feldmark

Schaffung/Wiederherstellung von
Biotopvernetzungen

- Entsiegelung

- Anlage von Knicks, Knickwallen
und Feldgeholzen mit anschlie-
Render Pflege und Unterhaltung

- Anlage von Ackerrandstreifen

- Anlage von Sandmagerrasen an
Acker- und Wegrandern

- Verzicht auf den Einsatz von
Pflanzenbehandlungsmitteln

- Verringerung des Stickstoff-
einsatzes auf bewirtschafteten
Flachen

- Beratung fur eine gezielte, auf
das Ausgleichsziel bezogene
Bewirtschaftung

- Dauerhafte Sicherung der
aufgewerteten Flachen

Bebauung oder andere
Beseitigung von
Obstbauflachen

Herrichtung und Entwicklung von

- strukturreichen, Gberwiegend
extensiv genutzten Obstbau-
flachen

- kulturlandschaftstypischen
naturnahen Strukturelementen
(hier: obstbautypisch)

Schaffung/Wiederherstellung von
Biotopvernetzungen

- Entsiegelung

- Hochstammobstbdume

- Anlage von Obstwiesen

- Anlage von Hecken,
Feldgehdlzen und Kleinbiotopen

- Beratung fiir eine gezielte, auf
das Ausgleichsziel bezogene
Bewirtschaftung

- Dauerhafte Unterhaltung und
Sicherung der aufgewerteten
Flachen

Bebauung oder andere
Beseitigung von Griin- und
Freiflachen im bebauten
Bereich (Verdichtung durch
hohere Ausnutzung
bebauter Grundstiicke)

Herrichtung und Entwicklung von
extensiv genutzten Grin- und
Freiflachen mit hoher
Strukturvielfalt

- Entsiegelung

- Anlage von Sukzessionsflachen
und Randstreifen

- Extensive Pflege

- Besondere Mahdtermine

- Anpflanzungen u.a. MalRnahmen
zur Erhéhung der Strukturvielfalt

- Entwicklung des oberflachen-
nahen Wasserhaushaltes, z.B.
durch Versickerung

- Dach- und Fassadenbegriinung
an bestehenden Gebauden

- Dauerhafte Unterhaltung und
Sicherung der aufgewerteten
Flachen

Stdérung des
Landschaftsbildes

Landschaftsgerechte
Wiederherstellung bzw. Gestaltung
des Landschaftsbildes der
Kulturlandschaft bzw. naturnaher
Landschaften

- Anlage von Strukturelementen

- Begriinung von Siedlungs-
bereichen

- Beseitigung von stérenden Land-
schaftselementen oder Anlagen

- Dauerhafte Unterhaltung und

Sicherung des hergestellten
Zustands

Zusatzliche Vorschlage der Wirtschaftsbehdrde und der Landwirtschaftskammer flr

mdogliche Bausteine fir

Ausgleichsmalinahmen

sind

in die Beispieltabelle nicht

aufgenommen worden. Es handelt sich dabei um gezielte MaRnahmen im Bereich der
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landwirtschaftlichen  Produktion mit dem Ziel, die Umweltvertraglichkeit der
Flachenbewirtschaftung zu verbessern. Hierzu zahlen u.a.

- die Durchflihrung von Pilotprojekten,

- die Anwendung der definierten Verfahren,

- Dampfen statt chemischer Desinfektion,

- Reduktion von Betriebsmitteln durch "precision farming",

- Low-Input-Sorten, resistente Sorten,

- Ersatz von Herbiziden (Alternativen),

- erweiterte Fruchtfolge, reduzierter Pflanzenschutzmittel-Einsatz,
- bodenschonende Bewirtschaftung,

- abdriftmindernde Applikationstechnik.

Ein weiterer Vorschlag beinhaltet die

- intensive Grinlandbewirtschaftung.

Die Umweltbehdrde hat die Vorschlage nicht als Beispiele fur Bausteine aufgenommen, weil
sie diese Mallnahmen nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht fir geeignet halt, im Sinne
der Eingriffsregelung dazu beizutragen, entstehende Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft auszugleichen oder zu ersetzen. Sie erreichen nach ihrer Kenntnis nicht die fir
einen Ausgleich erforderliche deutliche naturschutzfachliche "Aufwertung" von Flachen und
sind daher, auch in Kombination mit anderen MalRnahmen, nicht als Bausteine im oben
dargestellten Sinne geeignet. Auch zielen sie nicht auf die Wiederherstellung oder
Neuschaffung der wesentlichen Werte und Faktoren, die von der Eingriffsregelung
abgedeckt werden.

Die Umweltbehdrde und die Wirtschaftsbehdrde haben sich zur weiteren Klarung dieser Fra-
gen dahingehend geeinigt, dass eine weitere Prifung erfolgen soll, um zu klaren, inwieweit
mit derartigen MalRnahmen in der Praxis tatsachlich zu deutlichen Verbesserungen flr die
von der Eingriffsregelung erfassten Werte und Funktionen von Naturhaushalt und Land-
schaftsbild beigetragen werden kann. Hierflir ist beabsichtigt, dass die Beteiligten prifen,
inwiefern neue Literatur sowie wissenschaftliche Untersuchungen und Bewertungen vorhan-
den sind, die sich mit diesen Fragestellungen beschéaftigen. Die Ergebnisse sind dann nach
naturschutzfachlichen Kriterien zu beurteilen. Bei deutlichen Hinweisen auf zu erzielende
Ausgleichswirkungen ist gegebenenfalls auch die Vergabe eines vertiefenden Gutachtens
sinnvoll. Eine Finanzierung entsprechender Untersuchungen mit Mitteln aus einer Aus-
gleichsabgabe kommt jedoch nicht in Frage. Die beteiligten Behtérden werden die Ergeb-
nisse der Prifung anschlielend mit den am Gemeinsamen Rahmen beteiligten Gruppen
erortern und bewerten mit dem Ziel, einvernehmlich positive Ergebnisse in die Liste der
Beispiele fur Bausteine aufzunehmen.
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Hinweise zur Losung praktischer Probleme bei der Umsetzung der Eingriffsregelung

1. Flachensparende Eingriffsplanung sowie Entsiegelungen
Die Beteiligten befiirworten eine maoglichst flachensparende Planung und Realisierung
von Projekten, damit Freiflachen so wenig wie méglich fir bauliche Zwecke in Anspruch
genommen werden. Auf diese Weise wird auch der Umfang der erforderlichen Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen gering gehalten. Soweit dies mit bestehendem
Planungsrecht und mit den Eigentumsverhaltnissen vereinbar ist, sollten fir einen
Ausgleich mit hoher Prioritat Entsiegelungsmalinahmen angestrebt werden.

2. Raumlicher Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich
Um eine hohe Effektivitat der Eingriffsregelung zu erreichen, beflirworten die Beteiligten
einen moéglichst engen raumlichen Zusammenhang zwischen einem Eingriff und den zu-
gehorigen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Damit soll erreicht werden, dass eine
weitgehende Kompensation der tatsachlichen Beeintrachtigungen vor Ort erfolgt. Den-
noch kann es in einzelnen Fallen vorkommen, dass sinnvolle Mal3hahmen in raumlicher
Nahe nicht moéglich sind. Fir derartige Falle wird zur Zeit federfihrend durch die Stadt-
entwicklungsbehdrde die Darstellung von Ausgleichsflachenpotentialen bearbeitet. Die
geltenden rechtlichen Grundlagen zur Beurteilung der raumlichen Méglichkeiten in der
Fach- und Bauleitplanung sind im Papier "Rechtliche Anforderungen an Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen sowie an die Verwendung von Ausgleichsabgaben" dargestellit.

3. Sicherung und Beibehaltung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
Damit Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen ihr Ziel erreichen kénnen, missen sie ebenso
wie die "zugehdrigen" Eingriffe langfristig Bestand haben. Es soll vermieden werden,
dass die durchgefiihrten MaRnahmen nach einiger Zeit nicht mehr erhalten werden oder
dass eine zu den Malinhahmen gehoérende Pflege und Unterhaltung nicht mehr durchge-
fuhrt wird. Diese Dienstleistungen im Rahmen von Ausgleich und Ersatz werden u.a.
haufig durch die Landwirtschaft erbracht. Die Beteiligten halten eine dauerhafte Siche-
rung der betreffenden Flachen sowie eine Sicherstellung der dauerhaften Finanzierung
von notwendigen Pflege- und Unterhaltungsmalnahmen flr erforderlich. Mit der Siche-
rung der MaRnahmen wird auch beabsichtigt, die angestrebte ékologische Qualitat von
zu entwickelnden Lebensraumen langfristig zu erhalten.

4. Ausfihrung von Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen
Je nach Anforderung im Einzelfall kommen flr die Ausflihrung von Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen mehrere Berufsgruppen in Betracht: Dies kénnen z.B. die Landwirt-
schaft, der Garten- und Landschaftsbau oder Naturschutzverbande sein. Zur
Vermeidung agrarstruktureller Probleme beflirworten die Beteiligten, dass bei der
Umsetzung von MalRinahmen in Fallen, in denen landwirtschaftliche Betriebsflachen
beruhrt sind, die betroffene drtliche Landwirtschaft in die Umsetzung der Malihahmen
einbezogen wird.

5. Gutachtenvergabe und Gutachteninhalte
Sofern Gutachten zur Beurteilung von Eingriff und Ausgleich erfolgen, sind dies in der
Regel Gutachten flir den Landschaftspflegerischen Begleitplan nach § 11 HmbNatSchG,
der Landschaftspflegerische Beitrag bei Genehmigungs- oder Zustimmungsverfahren,
die Eingriffsbewertung im Rahmen der landschaftsplanerischen Untersuchung zum
Bebauungs- bzw. Griinordnungsplan oder die entscheidungserheblichen Unterlagen
Uber die Umweltauswirkungen eines Vorhabens nach § 6 UVPG.
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Rechtzeitige Vergabe von Gutachten

Probleme entstehen, wenn Gutachten nicht so rechtzeitig vergeben werden, dass ein
ausreichender Untersuchungszeitraum gewabhrleistet ist. Die Sicherung eines ausrei-
chenden Zeitraumes ist aber erforderlich, weil zur Erfassung 6kologischer Gegebenhei-
ten und Zusammenhange bestimmte Zeiten und Zeitspannen notwendig sind, die aus
fachlicher Sicht nicht in Abhangigkeit von anderen Zeitvorstellungen reduziert werden
kénnen. So ist insbesondere darauf zu achten, dass die Untersuchungsdauer so bemes-
sen ist, dass eine Bestandserfassung von Tieren und Pflanzen in der Regel Uber eine
vollstandige Vegetationsperiode mdglich ist. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass
geplante Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen nicht mehr den gesetzlichen
Anforderungen entsprechen.

Um diesen moéglichen Unzulanglichkeiten entgegen zu wirken, ist in den UVP-pflichtigen
Verfahren die erforderliche Untersuchungsdauer bereits im Scoping Termin anzuspre-
chen. Die Vorhabenstrager sind schon in diesem friihen Zeitpunkt des Planungsprozes-
ses auf die Notwendigkeit der Einstellung einer angemessenen Untersuchungsdauer in
den Planungsprozess hinzuweisen.

Unabhéngigkeit der Gutachter und Sicherung der Qualitdt von Gutachten

Um der moglichen Gefahr einer zu starken Abhangigkeit der Gutachter und damit auch
der Gutachteninhalte vom jeweiligen Auftraggeber zu begegnen und um generell die
Qualitat von Gutachten zu sichern, bestehen aus Sicht der Beteiligten eine Reihe von zu
bertcksichtigenden Sicherungsmoglichkeiten. Hierbei ist in erster Linie die Einbeziehung
der jeweiligen Naturschutzdienststellen mit inrem entsprechenden Fachverstand im
Rahmen der Beteiligung und Abstimmung zu nennen. Dies wird erganzt durch die Betei-
ligung von Naturschutzverbanden und Landwirtschaftskammer:

¢ Die Naturschutzbehérden werden von den Vorhabenstragern oder den
planfliihrenden Dienststellen haufig schon bei der Gutachtenvergabe und -erstellung
zur Beratung einbezogen. Die fertiggestellten Landschaftspflegerischen Gutachten
werden in Planfeststellungsverfahren von der Umweltbehdrde als
Einvernehmensbehérde nach § 10 Abs. 1 HmbNatSchG einer fachlichen
Uberprifung unterzogen, in B-Planen werden die Gutachten zum Eingriff und
Ausgleich von den zustandigen Naturschutzbehérden im Verfahren gepruft.
Eventuelle Hinweise der Naturschutzbehdrde zu Qualitdtsmangeln bei bestimmten
Fragestellungen kénnen aufierdem bei kiinftigen Auftragsvergaben berticksichtigt
werden.

¢ Wie auch der Rechnungshof in seinem Bericht vom 22.12.1997 zu staatlichen Aufga-
ben bei der Umweltvertraglichkeitsprifung bereits gefordert hat, sollten die
Behdrden, die Gutachtenauftrage erteilen, soweit moglich und vorhanden ihre
Gutachter kontinuierlich wechseln. Damit wird angestrebt, keine zu engen
Verbindungen zwischen Verwaltung und Gutachtern entstehen zu lassen, durch die
die fachliche Unabhangigkeit der Gutachter in Zweifel gezogen werden kdnnte.
Entsprechendes qilt fur Gutachten zur Anwendung der Eingriffsregelung.

¢ In den Uberwiegenden Fallen werden die Gutachten von Garten- und Landschafts-
architekten erstellt. Dieser Berufsgruppe obliegen nach § 17 des Hamburgischen
Architektengesetzes bestimmte Berufspflichten. So sind sie u.a. verpflichtet, ihren
Beruf gewissenhaft auszuiben und dem ihnen im Zusammenhang mit dem Beruf
entgegengebrachten Vertrauen zu entsprechen. VerstéRe gegen diese Pflicht
kénnen geahndet werden.
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o Bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens nach § 5 UVPG und bei der Bewer-
tung der Umweltauswirkungen des Vorhabens nach § 1 UVPG haben sich die zu-
standigen Behorden mit der Umweltbehdrde, Naturschutzamt ins Benehmen zu
setzen.

¢ Im Rahmen der férmlichen Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbande
werden die Gutachten daruber hinaus auch vom ehrenamtlichen Naturschutz intensiv
fachlich analysiert und gegebenenfalls wird eine Mangelbehebung angemahnt. Bei
Gutachten, die landwirtschaftliche Themen berlhren, flhrt auch eine friihzeitige
Beteiligung der Landwirtschaftskammer als Trager 6ffentlicher Belange zu einer
Sicherung der fachlichen Qualitat der Gutachten.

Landschaftsplanerische Gutachten kdnnen nach § 55 Abs. 1 LHO als gerechtfertigte
Ausnahme von der Ausschreibungspflicht grundsatzlich freihandig vergeben werden.
Ein Ausschreibungsverfahren, in dem Leistungen nach den Regeln des Wettbewerbes
grundsatzlich an den kostenglinstigsten Bewerber zu vergeben sind, ist nicht erforder-
lich. Die Preisfindung fir die Gutachten erfolgt auf Grundlage der HOAI (Verordnung
Uber die Honorare flr Leistungen der Architekten und der Ingenieure). Die Vergabe-
praktik darf nicht zu einer Qualitadtsminderung von Gutachten flhren.

6. Berlcksichtigung von méglichen Folgeeffekten von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
Es ist zu vermeiden, dass durch eine fehlerhafte Planung von Ausgleichs- und Ersatz-
malinahmen negative Auswirkungen fir den Naturhaushalt auf den betreffenden oder
angrenzenden Flachen ausgel6st werden, die dann einen zusatzliche Ausgleich erfor-
derlich machen. Die Beteiligten halten es daher flr unverzichtbar, sowohl die betroffe-
nen Flachen als auch die mdglichen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen bei der Pla-
nung fachlich einwandfrei zu beurteilen und zu bewerten, damit derartige Fehler nicht
auftreten. Dabei muss jedoch auch gesehen werden, dass im Rahmen einer Abwagung
nicht nur Naturschutzbelange eine Rolle spielen und daher auch andere Belange die
Festlegung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen beeinflussen kénnen, ohne dass
dies zu fehlerhaften MaRnahmen flhren darf.

7. Kontrolle von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
Zum Erreichen der Ziele von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen halten die Beteiligten
sowohl eine Kontrolle der Herstellung als auch anschlieRend eine Uberwachung der
Entwicklung der Malinahmen fiir sinnvoll. Dabei kann insbesondere die Kombination
aus einer Berichtspflicht des Verursachers mit einer behérdlichen Kontrolle in Frage
kommen. Eine Uberwachung ("Monitoring") der weiteren Entwicklung durchgefihrter
Maflnahmen flhrt Gber eine Analyse von Bestand und urspriinglicher Prognose zu einer
abschlielRenden Beurteilung der Konzeption und kann damit wertvolle Hinweise flr
kinftige Planungen liefern. Dabei befirworten die Beteiligten, dass ein "Monitoring" der
MafRnahmenentwicklung nicht durch das gleiche Biiro erfolgt, das fir die Planung und
Umsetzung der Mallnahmen verantwortlich war.

8. Zeitliche Durchflhrung und rechtliche Sicherung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen
Die Zielsetzung der Eingriffsregelung zur Kompensation von Beeintrachtigungen erfor-
dert eine frihzeitige Durchflihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Je spater
die MaRnahmen erfolgen, desto geringer ist ihre Effektivitat gegentiber den Beeintrach-
tigungen. Fir den Regelfall ist es daher geboten, den Ausgleich gleichzeitig mit dem
Eingriff durchzuflihren; rechtlich zulassige Abweichungen von diesem Prinzip kénnen
allerdings dadurch begriindet sein, dass die benétigten Flachen aufgrund der Eingriffs-
mafinahmen nicht eher zur Verfligung stehen oder dass auch andere Gesichtspunkte
im Plan- oder Zulassungsverfahren den Durchflihrungszeitpunkt von Ausgleich und
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Ersatz beeinflussen.

Die Beteiligten halten es flir erforderlich, den zeitlichen Aspekt von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen in den Verfahren noch starker zu beachten und durch eine frihzei-
tige und vorausschauende Planung daflir zu sorgen, dass der im Verfahren jeweils
optimale Zeitpunkt zur Umsetzung der MaRnahmen erreicht wird, damit deren Wirkung
eng mit dem Eintreten der Beeintrachtigungen verbunden ist. Als Grundlage dieser
Planung ist eine fachliche Aufarbeitung der zeitlichen Dimension der zu erwartenden
Beeintrachtigungen im Landschaftspflegerischen Begleitplan erforderlich.

Um zu gewabhrleisten, dass Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ihr langfristiges Ziel
erreichen, ist neben ihrer frihzeitigen Durchfihrung auch ihre rechtliche Sicherung
erforderlich, indem sie von der rechtlichen Zulassung des jeweiligen Eingriffs bzw. vom
Planverfahren mit erfasst oder auf andere Weise gesichert werden. Auch ein Eintrag in
das Grundbuch tragt zur Sicherung bei. Es soll vermieden werden, dass aufgrund einer
unzureichenden rechtlichen und planerischen Absicherung der langfristige Bestand und
die Wirkung der MalRnahmen in Frage gestellt ist.

Betriebliche Konzepte fur die Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen im
Bereich der Landwirtschaft

Um zu vermeiden, dass mit der Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaflRnahmen auf
landwirtschaftlichen Flachen eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung in Frage gestellt wird,
halten es die Beteiligten fir ein sinnvolles Ziel, die Mdglichkeiten landwirtschaftlicher
Betriebe als Anbieter von zu honorierenden MafRnahmen frihzeitig in die Flachen- und
Maflnahmenplanung einzubeziehen. Hierflir bietet es sich an, dass landwirtschaftliche
Betriebe zunachst fir sich selbst prifen, ob und inwieweit sie Ausgleichs- und Ersatz-
malinahmen auf der Grundlage des Papiers "Bausteine flr Ausgleichs- und Ersatz-
maflinahmen" im Bereich ihres Betriebes flir mdglich halten. Die Vorschlage der
Betriebe kénnten dann z.B. durch die Landwirtschaftskammer gesammelt werden.

Fir die Erfassung, Weiterleitung und Prifung der Vorschlage sollten geeignete Verfah-
ren und Kriterien entwickelt werden. Unter Anderem ist auch die Vereinbarkeit mit den
naturschutzfachlichen Zielen flr einen Ausgleich in dem betreffenden Raum zu prtfen.
Ziel soll die Entwicklung von értlichen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sein, die
sowohl naturschutzfachlich als auch betriebskonzeptionell sinnvoll beurteilt werden und
die in passenden aktuellen oder kiinftigen Verfahren umgesetzt werden kénnen (Plan-
oder Zulassungsverfahren, Verwendung einer Ausgleichsabgabe, Darstellung von
Ausgleichsflachenpotentialen). Details der Umsetzung dieser Vorschlage waren dann im
Einzelfall zu klaren.



