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Sachverhalt:

Die Otto-Wels-StralRe durchquert den Stadtpark in Nord-Sud-Richtung. Die dort zulassige
Hochstgeschwindigkeit betragt 50km/h. Unter anderem auf Hohe des Planetariums befinden
sich zwei ,Zebrastreifen”, die Parkbesucherinnen und -besuchern die Querung der Otto-Wels-
Stral3e erleichtern sollen.

Am 16. April 2015 ereignete sich auf einem dieser Zebrastreifen ein schwerer Verkehrsunfall
zwischen einem Pkw und einer Radfahrerin. Dabei wurde die Radlerin, deren dreijahrige Toch-
ter ebenfalls auf dem Rad sal3, schwer verletzt. In den vergangenen 12 Monaten ereigneten
sich Zeitungsberichten zufolge in der Stral3e mehrere weitere Unfélle mit Personenschéden. In
den Jahren 2010 bis 2012 gab es insgesamt 31 Unfélle auf der Otto-Wels-Stral3e. Die Stral3e ist
daher als Unfallschwerpunkt bekannt.

Der Stadtpark dient der Erholung der Blrgerinnen und Burger. Hier kbnnen Kinder spielen, oh-
ne Verkehrsgefahren firchten zu missen. Eltern kénnen ihren Sprésslingen z.B. das Fahrrad-
fahren beibringen, ohne dass diese jederzeit einem sich ndhernden Pkw in die Quere zu kom-
men drohen. Wer joggt oder spazieren geht, erfreut sich an der griinen Umgebung, ohne wie an
anderen Orten Ublich auf den Stral3enverkehr achten zu missen und von dessen Larm- und
Schadstoffemissionen gestort zu werden.

Durch den Kfz-Verkehr auf der Otto-Wels-StrafRe wird der Stadtpark aber in ein westliches und
zwei ostliche Drittel zerschnitten. Abgesehen von den Unfallgefahren durch den Kfz-Verkehr,
beeintrachtigen auch Larm und Abgase die Erholungsfunktion des Parks. Wére diese Stralie
nicht vorhanden und wirde heute jemand Uberlegen, sie neu zu schaffen, miussten die Planun-
gen vermutlich schnell eingestellt werden, weil eine Stral3e an dieser Stelle der Erholungsfunk-
tion des Parks absolut widerspricht. Von vielen Burgerinnen und Burgern wird die Stral3e als
Fremdkoérper im Park wahrgenommen.
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Eine zumindest teilweise Losung fur dieses Problem wére es, den Kfz-Durchgangsverkehr aus
der Otto-Wels-StralRe herauszuhalten. Der allergrofdte Teil des Kfz-Verkehrs nutzt die Otto-
Wels-Strafl3e namlich nicht, um einen der wenigen anliegenden Betriebe oder den Stadtpark
selbst zu erreichen, sondern lediglich als Abkiirzung von Winterhude nach Alsterdorf.

Um die Erholungsfunktion des Stadtparks zu starken und auch die Sicherheit von Passantinnen
und Passanten zu verbessern, ware es unter anderem denkbar,

a) auf der Otto-Wels-Stral3e eine Geschwindigkeitsbegrenzung von 30km/h anzuordnen,
b) die Otto-Wels-StralRe zu einer Zone 30 umzugestalten,

c¢) die Otto-Wels-Stral3e zu einer Fahrradstral3e umzugestalten (lediglich mit den Zusatzschil-
dern “HVV frei” und “Anlieger frei”), oder

d) die Otto-Wels-Stral3e zu einer Kommunaltrasse (Durchfahrt nur fir HVV, Taxen, Fahrrad)
analog der Monckebergstral’e umzugestalten.

Die beiden Halften des Stadtparkes kdnnten durch solche MalRnahmen endlich starker zusam-
menwachsen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. Welche baulichen, verkehrlichen oder anderen Voraussetzungen mussten in der Otto-Wels-
Stral3e erflllt sein, damit dort eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h angeordnet
werden konnte?

Unter Beteiligung der drtlich zustandigen Stral3enve rkehrsbehdrde des Polizeikommis-
sariats (PK) 33 und nach Auswertung der Verkehrsunf  alldaten vom 01.01.2012 bis
31.12.2014 nimmt die zentrale StralRenverkehrsbehdrd e wie folgt Stellung:

Zu 1.

Gemal} § 3 Absatz 2 der Strafl3enverkehrsordnung (STVO) betragt die zulassige Hochstge-
schwindigkeit innerhalb geschlossener Ortschaften fur alle Kraftfahrzeuge 50 km/h.
Beschrankungen und Verbote des flieRenden Verkehrs (wie z.B. eine Verringerung der zulassi-
gen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h) dirfen geman § 45 (9) StVO nur angeordnet werden,
wenn aufgrund der besonderen 6rtlichen Verhéaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der Sicherheit und Ordnung des Verkehrs erheblich
Uber-steigt.

Von den 30 km/h-Zonen-Regelungen zu unterscheiden sind Geschwindigkeitsbeschrankungen
auf 30 km/h mit Zeichen 274. Hierbei handelt es sich um eine ,Regelung fir eine bestimmte
StralRe oder StraRenstrecke” (8 45 Abs. 1 Satz 1 StVO) mit einer eventuellen Wiederholung des
Zeichens im fraglichen Bereich.

Die Stral3enverkehrsbehorde leitet ihre Befugnis bei der Anordnung von regularen Tempo-30-
Geschwindigkeitsbeschrankungen aus § 45 Absatze 1, 1a oder 1b StVO her.

Wann die Voraussetzungen fir eine Geschwindigkeitsbeschréankung im Einzelnen vorliegen,
regelt die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stral3enverkehrsordnung (VwV-StVO) zu
Zeichen 274. Danach sollen Geschwindigkeitsbeschréankungen aus Sicherheitsgrinden auf be-
stehenden Straf3en angeordnet werden, wenn Unfalluntersuchungen ergeben haben, dass hau-
fig geschwindigkeitsbedingte Unfalle aufgetreten sind. Dies gilt jedoch nur dann, wenn festge-
stellt worden ist, dass die geltende Hochstgeschwindigkeit von der Mehrheit der Kraftfahrer ein-
gehalten wird. Im anderen Fall muss die geltende zulassige Hochstgeschwindigkeit durchge-
setzt wer-den. Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen sich im Einzelfall schon dann empfeh-
len, wenn aufgrund unangemessener Geschwindigkeiten haufig gefahrliche Verkehrssituationen
festgestellt werden.
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Im Gegensatz zur Anordnung einer Tempo-30-Zone muss hier also auf einem bestimmten
Streckenabschnitt eine spezifische Gefahr vorliegen. Die erforderliche Gefahrenlage begriindet
sich dabei im Wesentlichen durch das Vorhandensein objektiv nachvollziehbarer Fakten.

2. Welche baulichen, verkehrlichen oder anderen Voraussetzungen massten in der Otto-Wels-
Stral3e erfillt sein, damit dort eine Zone 30 eingerichtet werden kdnnte?

Zu 2.

Die Einrichtung von Tempo 30-Zonen basiert auf den Bestimmungen des § 45 (1c) StVO. Bei
der Anordnung von Tempo 30-Zonen ist laut VWV-StVO zu beachten, dass diese Geschwindig-
keitsbeschréankungen nur dort in Betracht kommen, wo der Durchgangsverkehr von geringer
Bedeutung ist.

Tempo 30-Zonen werden insbesondere in Wohngebieten angeordnet.

Zudem soll auf der Grundlage einer flachenhaften Verkehrsplanung das innerértliche Vorfahrts-
straRennetz festgelegt werden. Das heifdt, dass auch Tempo 50-Strecken vorhanden sein mis-
sen, um dem o6ffentlichen Personennahverkehr und dem Wirtschaftsverkehr gerecht zu werden.

Im Gegensatz zu einer Tempo 30-Strecke handelt es sich bei einer Zonenregelung um eine
Bundelung von 30 km/h Streckenverboten flir eine Anzahl zusammenhangender Stralen mit
geringem Beschilderungsaufwand.

3. Welche baulichen, verkehrlichen oder anderen Voraussetzungen mussten in der Otto-Wels-
Stral3e erflllt sein, damit dort eine Fahrradstraf3e eingerichtet werden kénnte?

Zu 3.

FahrradstraRen werden mit dem Zeichen 244.1 gekennzeichnet (§ 41 (1) Anlage 2 StVO). Die

StVO und VwV-StVO fuhren dazu folgendes aus:

* FahrradstralRen kommen dann in Betracht, wenn der Radverkehr die vorherrschende Ver-
kehrsart ist oder dies alsbald zu erwarten ist.

« Anderer Fahrzeugverkehr als der Radverkehr darf nur ausnahmsweise durch die Anordnung
entsprechender Zusatzzeichen zugelassen werden (z.B. Anliegerverkehr). Daher missen
vor der Anordnung die Bedirfnisse des Kraftfahrzeugverkehrs ausreichend bericksichtigt
werden (alternative Verkehrsfiihrung).

e Fur den Fahrverkehr (auch fur Radfahrer) gilt eine Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h. Der
Radverkehr darf weder gefahrdet noch behindert werden. Wenn nétig, muss der Kraftfahr-
zeugverkehr die Geschwindigkeit weiter verringern.

« Das Nebeneinanderfahren mit Fahrradern ist erlaubt, daher muss die Fahrbahn, von Eng-
stellen ggf. abgesehen, mindestens vier Meter breit sein.

« Im Ubrigen gelten die Vorschriften tiber die Fahrbahnbenutzung und die Vorfahrt.

Weitere Voraussetzungen nach der PLAST sind:
- grundsatzlich soll kein Busverkehr durch eine Fahrradstraf3e flihren
- nur geringer (Anlieger-) Kfz-Verkehr (< 4000 Kfz/24 h)
- fur den ruhenden Verkehr sind VorsorgemalRnahmen zu treffen

Nach VwV-StVO zu § 45 Absatz 1 bis 1le XII. ist vor der Anordnung von Verkehrsverboten fir
bestimmte Verkehrsarten durch Verkehrszeichen (wie auch durch Z 244.1), mit der fur das
Stralen- und Wegerecht zustandigen Behérde zu klaren, ob eine stralRenrechtliche Teileinzie-
hung erforderlich ist. Diese ist im Regelfall notwendig, wenn bestimmte Verkehrsarten auf Dau-
er vollstandig oder weitestgehend von dem durch die Widmung der Verkehrsflache festgelegten
verkehrsublichen Gemeingebrauch ausgeschlossen werden sollen.

Durch Verkehrszeichen darf kein Verkehr zugelassen werden, der Uber den Widmungsinhalt
hinausgeht.

4. Welche baulichen, verkehrlichen oder anderen Voraussetzungen mussten in der Otto-Wels-
Stral3e erfillt sein, damit dort eine Kommunaltrasse analog zur Mdnckebergstralie einge-
richtet werden kdonnte?
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Zu 4.

Die Moénckebergstral3e ist eine innerstadtische Einkaufsstrale mit angrenzenden Ful3génger-
zonen. In der MonckebergstralRe gilt eine Geschwindigkeitsbegrenzung von 25 km/h; grund-
satzlich ist die StralRe durch Z 250 fir Fahrzeuge aller Art gesperrt.

Die dortige sog. ,Kommunaltrasse* wurde eingerichtet, um sie fir den Lieferverkehr, Taxen,
Busse und Radfahrer befahrbar zu machen.

Die ortlichen Gegebenheiten in der Otto-Wels-Stral3e sind mit denen in der Ménckebergstralle
nicht vergleichbar, die Otto-Wels-StrafRe ist keine EinkaufsstralRe. Daher scheiden weitere Uber-
legungen beztglich der Einrichtung als ,Kommunaltrasse" aus!

5. Welche weiteren Méglichkeiten sehen die zustandigen Fachbehérden, die Unfallgefahren
auf der Otto-Wels-StralRe — und somit im Stadtpark — zu reduzieren?
Welche konkreten MalZnahmen (bspw. Verbot fur Lkw) kénnten dafir ergriffen werden?

6. Welche weiteren Mdglichkeiten sehen die zustandigen Fachbehdrden, die Larm- und
Schadstoffemissionen in den Stadtpark, die vom Verkehr der Otto-Wels-StralRe ausgehen,
zu reduzieren?

Welche konkreten Malinahmen (bspw. Verbot fir Lkw) kdnnten dafir ergriffen werden?

Zu 5. und 6.

Die Otto-Wels-Straf3e ist heute schon im gesamten Verlauf durch Z 253 in beide Richtungen fir
Kraftfahrzeuge tber 7,5 t gesperrt (Anlieger frei).

Weitere Uberlegungen zur Reduzierung von Larm- und Schadstoffemissionen gibt es bei der
StralRenverkehrsbehdrde nicht.

Auswertung der Verkehrsunfalldaten

Folgend wird die aktuelle Verkehrsunfallauswertung der Otto-Wels-Stral3e fir den Zeitraum vom
01.01.2012 bis 31.12.2014 dargestellt. Die Daten sind der Datenbank EUSKA (Elektronische
Unfalltypensteckkarte) entnommen. Hierbei werden generell die vergangenen drei Kalenderjah-
re betrachtet.

Der in der Anfrage der Bezirksversammlung erwdhnte Unfall vom 16.04.2015 ist in der Daten-
bank noch nicht abfragbar. Eine Sichtung der Unfallakte hat jedoch ergeben, dass zur fragli-
chen Zeit ein Kraftfahrer vor dem ersten Ful3gangertiberweg im Bereich des Planetariums an-
gehalten hatte und gerade wieder angefahren war, als am zweiten Fu3gangeriiberweg eine von
rechts kommende Radfahrerin ungebremst fahrenderweise (verbotswidrig) die Fahrbahn kreuz-
te und mit dem Fahrzeug zusammenstiel3.

Im Verlauf der Otto-Wels-StraBe auf einer Lange von ca. 900 Metern wurden im genannten
Zeitraum 125 Verkehrsunfalle polizeilich aufgenommen. Es zeigen sich mehrere Brennpunkte
bei den Verkehrsunféllen (VU).

Unfallhdufungsstellen (UHS) sind nur die Bereiche um die Fu3gangeriberwege beim Planetari-
um (7 VU mit Verletzten, 16 VU im Langsverkehr) und um den nérdlichen, zwischen Planetari-
umswiese und Jahnring gelegenen FulRgangeriberweg (8 VU mit Verletzten, 15 VU im Langs-
verkehr).

Weniger auffallig ist der FuRgangeriiberweg beim Landhaus Walter, bei dem es sich aktuell
nicht mehr um eine Unfallhaufungsstelle handelt.

62 Unfalle ereigneten sich im Langsverkehr, hauptsachlich im Bereich der vorgenannten Fuf3-
gangeriuberwege und am nérdlichen Streckenende. Ein Grof3teil davon war zurtickzufiihren auf
die Ursachen ,nichtangepasste Geschwindigkeit” und ,ungeniigender Sicherheitsabstand”.

FuRganger und Radfahrer sind insgesamt an den Unfallen nur in geringer Zahl beteiligt (12
Radfahrer, 5 Fu3ganger von insgesamt 254 Beteiligten), werden dann allerdings haufig verletzt
(Radfahrer 10, FuRganger 2).

Bei allen Verkehrsunfallen, bei denen Radfahrer auf den FuRgangeriiberwegen verletzt wurden,
waren sie (Mit-)Verursacher der Unfélle, da sie die Fahrbahn im Bereich der FulRgangeriber-
wege —verbotswidrig- fahrenderweise kreuzten!
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Insgesamt wurden auf der Strecke 18 VU durch ruhenden Verkehr registriert, zudem 26 sonsti-
ge Unfélle, von denen die meisten ebenfalls mit Fahrzeugen im ruhenden Verkehr verbunden
sind.

Hierbei handelt es sich tUberwiegend um Unfélle mit Fahrzeugen, die aus den Parkstreifen auf
die Fahrbahn fahren.

Die zeitliche Auswertung der VU ergibt eine Haufung in den Zeiten von 07:00 — 10:00 Uhr, von
12:00 — 14:00 Uhr und von 16:00 — 18:00 Uhr.

Offizielle, von der hierfur zustandigen Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation erhobene
Daten zur Verkehrsbelastung in der Otto-Wels-Stral3e liegen nicht vor.

Aktuelle Geschwindigkeitsmessungen

Zur Darstellung des aktuellen Geschwindigkeitsniveaus filhrte das PK 33 drei Messzyklen mit
dem Temposys-Gerét durch. Bei diesem Gerat handelt es sich um ein Geschwindigkeitsmess-
gerat mit Display, welches die gemessenen Fahrzeuggeschwindigkeiten dem jeweiligen Fahrer
anzeigt.

Bei Uberschreiten des eingestellten Messwerts erfolgt keine fotografische Beweissicherung,
eine Verfolgung der Ordnungswidrigkeit findet nicht statt.

In einem internen Speicher kénnen fir statistische Auswertungen allgemeine Daten gespeichert
werden, ohne dass einzelne Verkehrsteilnehmer identifiziert werden kénnen:

Messzyklus Messort Anzahl  ge- | Durch- Vmax V85-Wert
messener schnitts-
Fzge. geschw.
(pro 24 Std.)
1 | Di. 07.07. —| UHS nordlicher | 14955 38 km/h | <85 km/h um | 48 km/h
Do. 09.07.15 | FuRgangeriiberweg, | (ca. 7500) 21:00 Uhr
in beide Richtungen
2 | Fr. 10.07. —| UHS nordlicher | 32967 40 km/h | <95 km/h um | 48 km/h
Mi. 15.07.15 | FuRgéangeriiberweg, | (ca. 6600) 06.00 Uhr
in beide Richtungen
3 | Do. 16.07 — | UHS FuRganger- | 34474 35km/h | <95 km/h um | 48 km/h
So0.19.07.15 | Uberwege Planetari- | (ca. 11500) 02.00 Uhr
um

Erlauterungen:

- Vmax = maximal gemessene Geschwindigkeit
V85-Wert = Dieser Wert bildet die Geschwindigkeit ab, die von 85 % der gemessenen Fahrzeuge nicht
Uberschritten wird.

Fazit

- Nach Auswertung der Verkehrsunfalldaten und der aktuellen Verkehrssituation in der Ot-
to-Wels-Stral3e ergibt sich fur die StraRenverkehrsbehdtrde (StVB) folgendes Bild:

- Die Otto-Wels-Stral3e ist in inrem Gesamtverlauf eine durch Verkehrsunfélle hoch belas-
tete Stral3e.

- Verkehrsunfalle mit Verletzten ereigneten sich tberwiegend im Bereich der Ful3génger-
Uber-wege. Hierbei handelt es sich haufig um Auffahrunfélle. Bei diesen Unfallen werden
als Unfallursache standardisiert ,nichtangepasste Geschwindigkeit* bzw. ,ungenigender
Sicherheitsabstand” registriert.

- Die anderen im Bereich der Ful3géngeriberwege verletzten Personen sind tberwiegend
Radfahrer, die alle durch ihr Fehlverhalten eine (Mit-) Ursache gesetzt haben.

- Der StralRenzug weist auf einer Gesamtstreckenlange von 900 m insgesamt funf Ful3-
génger-uberwege auf.

- Der StralRenzug nimmt nordlich und stidlich des Planetariums einen S-Kurvenverlauf,
der bei héherer Geschwindigkeit unweigerlich eine Sichteinschrankung zur Folge hat.

- Aufgrund unmittelbar am Fahrbahnrand nicht vorhandener Gehwege bzw. der unmittel-
bar angrenzenden Griinbepflanzung, missen die Personen, die ihre Fahrzeuge im

Seite: 5/7




Parkstreifen verlassen oder erreichen wollen, zum Teil etliche Meter auf der Fahrbahn
zu Fuld zuricklegen.

- Die durchschnittlich gefahrene Geschwindigkeit liegt deutlich unter 50 km/h.

- Die (inoffiziell) festgestellte Verkehrsbelastung ist an Wochentagen deutlich héher als
am Wochenende.

- Die Otto-Wels-Stral3e ist eine wichtige Querverbindung zwischen den Stadtteilen Barm-
bek/Winterhude und Alsterdorf. Eine Sperrung dieser Stral3e fur den Durchgangsverkehr
hatte eine zusatzliche Belastung der Ausweichstrecken zur Folge.

- Deshalb kann auf die Otto-Wels-Stral3e als allgemeine Verkehrsverbindung nicht ver-
zichtet werden

Die StVB stimmt dem Antrag der Bezirksversammlung Hamburg-Nord zu, in der Otto-Wels-
Stral3e eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h (Tempo-30-Strecke) anzuordnen. Die-
se Geschwindigkeitsbeschrankung wird taglich in der Zeit von 06:00 — 22:00 Uhr im Stral3enver-
lauf gelten. Hierdurch ergibt sich eine (positive) Verstetigung der Geschwindigkeit im Stral3en-
zug.

Rechtsgrundlage hierfur ist § 45 Absatz 1 und 3 StVO i.V.m. 8 45 (9) StVO aufgrund der darge-
stellten Verkehrsunfalllage, siehe auch Ausfiihrungen zu 1.

Die StVB erwartet aufgrund dieser Beschrankung eine Verbesserung der Verkehrssicherheit
und damit einhergehend einen Riickgang der Verkehrsunfallzahlen.

Zudem empfiehlt die StVB folgende Uberprifungen und UmgestaltungsmaRnahmen zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit durch die zustéandigen Stellen:

1. Uberprufung der Beleuchtung, insbesondere an den FGU durch den Landesbetrieb StraRen,
Briicken und Gewésser (LSBG).
Die StVB wird diesbeziglich Kontakt zum LSBG aufnehmen.

2. Uberpriifung der Sichtverhaltnisse und Freihalten bzw. VergréRern der Sichtdreiecke durch
das Bezirksamt:

Hierzu empfiehlt die StVB den regelmafigen Rickschnitt der Bepflanzungen im Nahbereich der
FGU oder den Austausch von Buschwerk gegen Bodendecker.

Weiter sollten die Parkstreifen, die bis unmittelbar an die FGU heranreichen, auf beiden Fahr-
bahnseiten um mindestens einen Stellplatz baulich verkirzt werden. Alternativ ist auch die Ein-
richtung von Fahrradabstellplatzen mit Fahrradbligeln auf diesen Flachen denkbar.

Die Behorde fur Umwelt und Energie nimmt zur Ziffer 6. Der Anfrage wie folgt Stellung:
Zu 6.:

Larmemissionen

Uber die im Antrag genannten MaRnahmen der Verkehrsmengenreduzierung und der
Geschwindigkeitsherabsenkung hinaus, die in der Zustandigkeit der BWVI bzw. der BIS liegen,
ware eine weitere Mdglichkeit der Reduzierung der Larmemissionen das Aufbringen von larm-
mindernden Belagen. Fur die Durchfuhrung dieser Maf3nahme sind die BWVI und der LSBG
zustandig. Der Larmaktionsplan sieht im Rahmen der Verkehrsentwicklungsplanung ein LKW-
Fuhrungskonzept mit Bindelung des LKW-Verkehrs auf vorzugsweise zu nutzenden und hin-
sichtlich Larm (und Luftschadstoffen) unsensiblen Routen vor. Fir die Umsetzung ist die BWVI
zustandig.

Schadstoffemissionen

Die Umsetzung einer verkehrsreduzierenden Maflinahme wie z.B. ein LKW-Fahrverbot ist tber
eine Minderung der Luftbelastung nicht zu begriinden. Zwar liegen Luftschadstoffmessungen
fur die Otto-Wels-Straf3e direkt nicht vor, jedoch kann durch Heranziehung der Passivsamm-
lermessungen im Stadtpark im Zeitraum 04/2010 bis 04/2011 zur Ermittlung der Hintergrundbe-
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lastung (21 pg (NO,)/m®) und durch den Vergleich von StraRenabschnitten dhnlicher Verkehrs-
belastung abgeschatzt werden, dass die Schadstoffbelastung unter den Grenzwerten der 39.
BImSchV liegt.

Bezirksabgeordnete Thorsten Schmidt, Yvonne Behla, Ingo Hemesath, Sina Imhof, Dr. Anil

Kaputanoglu, Timo B. Kranz, Jessica Kratt, Christoph Reiffert, Michael Schilf, Michael Werner-
Boelz, Carmen Wilckens

Anlage/n:

Keine
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